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Vorwort

Bereits 1995 befasste sich die LANA mit dkologischen Verbundsystemen in der
Raumordnung. Im Rahmen dieser Thematik wurden auch bereits Mindestinhalte
der flaichendeckenden uberdrtlichen Landschaftsplanung und ihre Umsetzung in
die Programme und Plane der Raumordnung diskutiert.

Auf ihrer 71. Sitzung am 11./12. September 1997 nahm die LANA-Vollversammlung
das vom standigen LANA-Ausschuss ,Landschaftsplanung® vorgelegte Papier
iber ,Mindestinhalte der flichendeckenden (berortlichen Landschaftsplanung
(Landschaftsrahmenplan) und ihre Umsetzung in die Programme und Plane der
Raumordnung® zustimmend zur Kenntnis.

Die LANA regte daraufhin eine gemeinsame Erdrterung und Abstimmung uber die
Umsetzung dieser Inhalte in regionale Programme und Plane der Raumordnung
im Rahmen einer ad-hoc-Arbeitsgruppe MKRO/LANA an.

Die 27. MKRO am 04. Juni 1998 nahm die Anregung der LANA auf und bat den
Hauptausschuss der MKRO furr diese Gespréche eine Arbeitsgruppe zu bilden. Ende
1998/Anfang 1999 schlieBlich nahm die gemeinsame MKRO/LANA-Arbeitsgruppe
ihre Tatigkeit auf und legte das in dieser Schriftenreine nunmehr veroffentlichte
Papier Uber die Mindestinhalte der flachendeckenden Uberortlichen Landschafts-
planung vor.

Nachdem die LANA bereits Mindestanforderungen an die Inhalte der flachen-
deckenden ortlichen Landschaftsplanung bekannt gemacht hat, liegen nunmehr
auch Klar definierte und damit nachpriifbare Mindestinhalte der Gberdrtlichen
Landschaftsplanung, des Landschaftsrahmenplanes, und deren Einbindung in
die Programme und Plane der Raumordnung vor.

Mit dem jetzt vorliegenden Papier wird den Entscheidungstrégern eine Bewertungs-
und Entscheidungsgrundiage an die Hand gegeben, mit der Sie insbesondere
den gesteigerten Anforderungen bei der Integration der Anforderungen des
NATURA 2000-Netzes in der Landschaftsplanung und ihrer Umsetzung begegnen
kénnen.

Wegen des unmittelbaren thematischen Zusammenhangs enthalt diese Schrift
ebenfalls das Strategiepapier der LANA fir die Umsetzung eines landeriber-
greifenden 6kologischen Verbundsystems.

Peter Wenzel
LANA-Vorsitzender
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Mindestinhalte der flaichendeckenden uberdrtlichen
Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplan)*
und ihre Umsetzung in die Programme und Plane
der Raumordnung

I. Vorbemerkung

Eine Naturschutzpolitik, die auf einen ganzheitlichen Schutz und eine flachen-
deckende Entwicklung von Natur und Landschaft ausgerichtet ist, kann inre Ziele
nur durch ein stringentes System geeigneter Instrumente umsetzen.

Zentrales planerisches Instrument des Naturschutzes und der Landschaftspflege
ist die Landschaftsplanung gemaB §§ 5, 6 und 7 BNatSchG in Verbindung mit
den entsprechenden Vorschriften der Landernaturschutzgesetze. Die Land-
schaftsplanung ist danach auf der Ebene des Landes, der Region und des
Kreises bzw. der Stadt oder Gemeinde als Landschaftsprogramm, Landschafts-
rahmenplan oder als Landschafts- bzw. Grunordnungsplan zu vollziehen
(Abbildung).

Nachdem die LANA die Mindestanforderungen an die Inhalte der flachen-
deckenden értlichen Landschaftsplanung bekannt gemacht hat, sieht sie es als
erforderlich an, auch die Mindestinhalte der Uberértlichen Landschaftsplanung,
des Landschaftsrahmenplanes, und deren Einbindung in die Programme und
Plane der Raumordnung sowie deren Wirkung auf die 6rtliche Ebene darzulegen.

Die fachlichen Inhalte des Landschaftsrahmenplanes leiten sich wie die des Ort-
lichen Landschaftsplanes aus den Zielen und Grundsatzen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege gem. §§ 1 und 2 BNatSchG sowie erganzender Vor-
schriften der Landernaturschutzgesetze ab. Aufgabe der Uberértlichen Land-
schaftsplanung ist es demnach auf der Grundlage des Landschaftsprogramms
die regionalen Ziele und Grundsétze konzeptionell und umsetzungsorientiert als
Leitbilder und Leitlinien, Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in Karte und Text festzulegen. Damit soll auch auf dieser
Ebene die Fachgrundlage geschaffen werden um eine langfristige und um-
fassende Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung von Natur und Land-
schaft durchzusetzen.

* mit Ausnahme der Stadtstaaten und kreisfreien Stadte einiger Lander




Der Landschaftsrahmenplan hat auf der Grundlage der Darstellung

- des vorhandenen und zu erwartenden Zustandes von Natur und Landschaft,

- und der konkretisierten Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege die Erfordernisse und MaBnahmen im besiedelten und unbe-
siedelten Bereich darzustellen, die

. dem Schutz, der Pflege und Entwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft, der Biotope und Lebensgemeinschaften der Tiere und Pflanzen
wildlebender Arten im Sinne der §§ 12 ff. BNatSchG,

. dem Schutz und der Verbesserung der Qualitat und der Regeneration von
Bdden, Gewéssern, Luft und Klima,

. der Erhaltung und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft, auch als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen,

dienen.

Der Landschaftsrahmenplan konkretisiert und ergédnzt somit auch das landes-
weite Biotopverbundsystem, trifft Aussagen zur nachhaltigen Nutzung des
Raumes, die der Sicherung eines funktionsfahigen Naturhaushaltes dienen, und
tragt insgesamt zur Sicherung und Entwicklung der natirlichen Lebensgrund-
lagen des Menschen bei.

Dazu bedarf es entsprechender Kenntnisse und Informationen iber den Zustand
der Biotope, der Tier- und Pflanzenwelt und der Resscurcen Boden, Wasser,
Klima/Luft sowie der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes sowie der auf
sie wirkenden Einflisse durch Emissionen und konkrete Beeintrachtigungen
durch das Mit- und Nebeneinander der verschienenen Raumnutzungen.

Der Landschaftsrahmenplan wirkt in seinen Aussagen als
- Fachplan fir Naturschutz und Landschaftspflege,

- Beitrag zur rAumlichen Gesamtplanung/Regionalplanung und
- Beitrag zu anderen Fachplanungen.

Sie dienen gleichzeitig als Grundlage flr die Beurteilung der Umweltvertraglichkeit

von Planungen und MaBnahmen.




Seite 9

Il. Inhalte und Aussagen des Landschafts-
rahmenplanes

Wie beim ortlichen Landschaftsplan hat auch beim Landschaftsrahmenplan vor
der Darstellung der Entwicklungsziele flr Natur und Landschaft eine Bestands-
aufnahme mit einer Bewertung des gegenwartigen Zustandes von Natur und
Landschaft zu erfolgen.

Dabei entsprechen die Inhalte der Bestandsaufnahme grundsétzlich denen, die
auch flr den flachendeckenden ortlichen Landschaftsplan als Mindestinhalte von
der LANA gefordert werden. Die Spezifika der Naturausstattung des Planungs-
raumes und der historisch gewachsenen Kulturlandschaft sowie der MaBstab,
der durch das Planungsrecht des Landes vorgegeben ist, bestimmen die
Schwerpunkte, die Tiefe und den Detaillierungsgrad, in der die Grundlagen flr
den Landschaftsrahmenplan zu erheben sind. Aus einer solchen, ebenengerechten
Darstellung soll ein in sich schlUssiges Plankonzept flr die Belange des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auf regionaler Ebene abgeleitet und ein Beitrag
zur Ldsung von Nutzungskonflikten geleistet werden.

1. Grundlagenteil

Nach einer allgemeinen Erlauterung des Planungsraumes und der Darlegung
fachlicher Vorgaben, insbesondere des Landschaftsprogramms, sind folgende
Darstellungen und Bewertungen des gegenwartigen Zustandes von Natur und
Landschaft sowie voraussehbarer Anderungen erforderlich, soweit sie Uberdrtlich
bedeutsam und im jeweiligen PlanungsmaBstab darstellbar sind:

1.1 Arten, Lebensgemeinschaften und Biotope
- Darstellung der nach Naturschutzrecht besonders zu schitzenden und ge-
schitzten Lebensraume, einschlieBlich der nach § 20 ¢ BNatSchG geschitzten

Biotope,

- Darstellung von schutzwirdigen Lebensraumen aufgrund internationaler
Abkommen, EU-rechtlicher Verpflichtungen oder landesweiter Vorgaben,

- Darstellung von Flachen mit besonderer Bedeutung fur einzelne gefahrdete
Arten bzw. Lebensgemeinschaften,
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- Darstellung von beeintrachtigten bzw. gefahrdeten Lebensrdumen, denen flr

den Arten- und Biotopschutz als Einzelstandorte oder im Rahmen der Biotop-
vernetzung regionale Bedeutung zukommt.

1.2 Landschaftsbild, Landschaftserleben und landschaftsbezogene Erholung

- Darstellung von Landschaftsraumen mit hoher Vielfalt, Eigenart und Schénheit,
auch aufgrund landschaftspragender oder kulturhistorisch charakteristischer
Nutzungen, Strukturen und Landschaftsbestandteile,

- Darstellung von Bereichen, die aufgrund ihrer Ausprdgung und Lage flUr die
landschaftsbezogene naturvertrdgliche Erholung geeignet sind,

- Darstellung von Raumen, deren Vielfalt, Eigenart und Schénheit beeintrachtigt
oder gefahrdet sind, aber zum Zwecke des Landschaftserlebens und der land-
schaftsbezogenen Erholung wiederhergestellt werden kénnen.

1.3 Boden

- Darstellung von Bereichen mit schutzwirdigen Bodenfunktionen und Boden-
auspragungen (wie z. B. kulturhistorisch bedeutsame Bd&den, seltene oder
nahrstoffarme Boden),

- Darstellung von Bereichen mit empfindlichen sowie beeintrachtigten und
belasteten Béden (z. B. durch Erosion, Zersetzung, Schadstoffe).

1.4 Wasser

- Darstellung der naturnahen FlieBgewasser einschlieBlich ihrer Auenbereiche
und Retentionsrdume,

- Darstellung der naturnahen stehenden Gewasser,
- Darstellung der Bereiche mit hohem naturlichen Grundwasserstand,
- Darstellung der beeintrachtigten oder gefdhrdeten Gewésser- und Uferbereiche,

- Darstellung der flr die Grundwasserbildung besonders bedeutsamen Bereiche,
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- Darstellung der fUr Wasser- und Stoffretention besonders bedeutsamen Bereiche,
- Darstellung der Bereiche, in denen der Wasserhaushalt beeintrachtigt bzw.

gefahrdet ist (z. B. durch stoffliche Belastung, Versiegelung und Wasserentnahme).
1.5 Klima/Luft

- Darstellung der fir die Kaltluftentstehung und den Luftaustausch bedeutsamen
Flachen,

- Darstellung der bioklimatisch/lufthygienisch sowie durch Larm besonders
belasteten bzw. gefihrdeten Gebiete.

2. Leitbild/Zielkonzept

Die durch die fachgesetzlichen Ziele und Grundsatze bestimmte und in Nr. 1
dargelegte Erfassung und Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft
ist wesentliche Grundlage flr die Ableitung von Leitbildern und Leitlinien zur
Sicherung und Entwicklung von Natur und Landschaft im Landschaftsrahmenplan.

Leitbilder stellen flir das Planungsgebiet und seine einzelnen Naturraume oder
Landschaftseinheiten den angestrebten Zustand von Natur und Landschaft und
die Grundzliige der dazu erforderlichen Gestaltungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen dar. Sie sind ein lUbergeordnetes Gesamtkonzept flr die angestrebte
Landschaftsentwicklung. )

Leitbilder orientieren sich dabei an dem abiotischen, biotischen und &sthetischen
Potential und der besonderen Eigenart der Naturrdume, welche sich aus den
natlirlichen Standortverhéltnissen und der Kulturhistorischen Entwicklung mit
dem Einfluss der unterschiedlichsten Nutzungen herleiten.

Auch die Kenntnis Gber historische Landschaftszustande und die Entwicklung
von der Natur- zur Kuiturlandschaft des Planungsraumes ist wichtig far die
Erarbeitung der Leitbilder.

Das Mosaik der Realnutzungen, die gliedernden Landschaftsbestandteile und die
Kulturgiter als ,,gebaute Umwelt” bestimmen letztlich die reale Ausgangssituation
des Raumes, die Uber den Landschaftsranmenplan im Sinne des Naturschutzes
weiter zu entwickeln ist.
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Eine weitere wesentliche Grundiage fiir die Leitbild-Erarbeitung ist die Kenntnis
des standortlichen Entwicklungspotentials.

Diese Darstellungen und Bewertungen

- des aktuellen Zustands von Natur und Landschaft,
- der frilheren Zustande und
- der standdrtlich bedingten Entwicklungsmoglichkeiten

sind in Verbindung mit generellen fachlichen Leitlinien wie

- Erhalt aller wildlebenden Arten und ihrer Lebensgemeinschaften,

- Erhalt unersetzbarer Biotope,

- Entwicklung eines 6kologischen Verbundsystems,

- mindestens 10 - 15 % der Landesflache als Vorranggebiet flir den Naturschutz,
- Erhalt typischer Kulturlandschaften und ihrer dsthetischen Auspragung,

- Nachhaltigkeit der Nutzung

und den sonstigen Entwicklungsvorstellungen fir den Planungsraum (ins-
besondere der Raumordnung und Landesplanung, Bauleitplanung und
Fachplanungen) zu einem, in einem Uberschaubaren Zeitraum realisierbaren
Zielkonzept zu verarbeiten.

In diesem Zielkonzept sollen in Karte und Text dargestellt und begriindet werden:

- alle Bereiche, die wegen ihrer aktuellen Bedeutung fir Arten und Biotope, Land-
schaftsbild, Landschaftserleben und landschaftsbezogene Erhelung, Boden,
Wasser, Klima, Luft zu sichern sind, einschlieBlich derjenigen Teilbereiche, in
denen wegen vorhandener oder zu erwartender Beeintrachtigungen Verbesse-
rungsmaBnahmen erforderlich sind,

- Bereiche mit aktuell geringer Bedeutung, in denen eine Neuentwicklung oder

Wiederherstellung vorrangig ist, sei es

- zur Pufferung, VergréBerung, Vernetzung von Biotopen,

- zur Schaffung eines représentativen Systems aller naturraumtypischen Biotope,

- zur Entwicklung, VergréBerung, Vernetzung von Lebensrdumen gefahrdeter
Arten,

- zur Neuschaffung von Landschaften hoher Vielfalt, Eigenart, Schonheit,

- fir MaBnahmen des Boden-, Gewasser- oder Klimaschutzes.
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3. Umsetzung der Leitbilder/Zielkonzepte (Entwicklungsteil)

Abgeleitet aus den Leitbildern und Leitlinien einer sich ganzheitlich verstehenden
Naturschutzpolitik sind im Landschaftsrahmenplan demnach Aussagen zu
treffen, die in Text und Karte die Flachenanspriiche des Naturschutzes und der
Landschaftspflege darstellen und begriinden, Forderungen zur Reduzierung von
bestehenden Beeintrachtigungen stellen und Vorschldge fur nachhaltige
Nutzungsformen sowie fiir OptimierungsmaBnahmen auf der gesamten Flache
unterbreiten.

3.1 Bereiche zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der Natur

Darstellung der bereits ausgewiesenen Schutzgebiete gem. Abschnitt 4 BNatSchG
sowie der noch auszuweisenden Gebiete, der geschiitzten Biotope gem. § 20 ¢
BNatSchG und der Gebiete, die die Voraussetzungen des Schutzgebietssystems
Natura 2000 erfulien.

3.1.1 Arten, Lebensgemeinschaften und Biotope

- Darstellung von Bereichen mit besonderer Bedeutung flir den Schutz spezieller,
in ihrem Bestand gefahrdeter Arten und Lebensgemeinschaften,

- Darstellung der fir den Biotopverbund wichtigen Bereiche, die zur Vernetzung
der Kernbereiche zu entwickeln sind,

- Forderungen zur Reduzierung von Beeintrédchtigungen- bestehender und
geplanter Schutzgebiete, Darstellung erforderlicher Pflege- und Entwicklungs-
mafBnahmen.

3.1.2 Landschaftsbild, Landschaftserleben und landschaftsbezogene Erholung

- Darstellung der fiir das Landschaftsbild und das Landschaftserleben besonders
bedeutsamen oder besonders zu entwickelnden Bereiche; Vorschlage zur
Verbesserung des Landschaftsbildes durch landschaftsbauliche MaBnahmen
sowie durch die Beseitigung stérender Anlagen,

- Darstellung der fiir die landschaftsbezogene Erholung besonders bedeutsamen
oder besonders zu entwickelnden Bereiche (wie z. B. Naturparke und Griinziige).
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3.1.3 Boden

- Darstellung der Bereiche zum Schutz und zur Entwicklung bestimmter Boden-
funktionen.

3.1.4 Grund- und Oberflachenwasser

- Darstellung der Bereiche zum Schutz des Grundwassers,

- Darsteliung der zu schitzenden Oberflachengewé&sser, einschlieBlich der Auen,

- Darstellung der zu sanierenden bzw. zu renaturierenden Oberflachengewdsser,

- Darstellung der fir Wasser- und Stoffretention bedeutsamen Bereiche.

3.1.5 Klima/Luft

- Darstellung der zu schitzenden Bereiche fir die Kaltluftentstehung und den

Luftaustausch,

- Darstellung von Belastungsgebieten mit besonderem Sanierungserfordernis.

3.2 Anforderungen an andere Nutzungen

Abgeleitet aus der Bestandserfassung und der Zielkonzeption sowie unter
Berlcksichtigung der Regional-, Bauleit- und Fachplanungen sind im Landschafts-
rahmenplan zur Erreichung der Leitbilder flachendeckend die erforderlichen

Anforderungen an die bestehenden und geplanten Nutzungen' zu formulieren,
die dem Arten- und Biotopschutz, dem Landschaftsbild und der Erholung sowie
den Naturhaushaltsfunktionen dienen. Dazu sind Bereiche abzugrenzen, fiir die
der Landschaftsrahmenplan solche speziellen textlichen Entwicklungsziele zu

formulieren hat.

Die nachhaltige Nutzung der Landschaft ist danach so zu gestalten, dass sie im
Sinne einer Einheit von Nutzung und Schutz flaichendeckend dem biotischen,
abiotischen und asthetischen Ressourcenschutz gleichermaBen gerecht wird.
Ziel ist es konkretes Handeln der einzelnen Nutzer zu veranlassen. Die regional-
spezifische Ausgestaltung solcher Anforderungen an die verschiedenen Nutzungen
Ist eine wesentliche Aufgabe des Landschaftsrahmenplanes.
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Die nachhaltige Nutzung der Landschaft hat iber die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege hinaus auch wichtigen anderen Aspekten des Umwelt-
schutzes, der gesunden Ernéghrung, der Wohnumfeld- und Lebensumweltgestaltung
zu dienen. Sie ist somit ein Ubergeordnetes, globales Anliegen der Gesellschaft,
das Naturschutzfunktionen mit zu transportieren hat, andererseits durch den
Naturschutz mit ausgeflillt werden muss.

Vorstellungen zur Umsetzung des Zielkonzeptes durch Nutzergruppen oder
andere Fachverwaltungen sind insbesondere fUr die Bereiche Landwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Forstwirtschaft, Erholung/Tourismus, Bodenabbau, erganzt
durch weitere im Plangebiet relevante Nutzungen, zu erarbeiten.

Dabei sind rAumlich konkrete MaBnahmen sowie die Umsetzung unterstitzende
rechtliche, instrumentelle, finanzielle oder organisatorische Moglichkeiten zu
benennen. Auf Prioritaten ist hinzuweisen.

lll. Umsetzung des Landschaftsrahmenplanes mit

Hilfe der Raumordnung

Der Landschaftsrahmenplan ist so aufzubereiten, dass die dargelegten raum-
bedeutsamen Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nach MaBgabe der rechtlichen Vorschriften der Lander in die
regionalen Plane gemaB § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) aufgenommen werden
konnen und als Ziele und Grundsatze der Raumordnung fir die Bauleit- und
Fachplanung Bindungswirkung entfalten.

In den regionalen Raumordnungsplanen/Regionalpléanen sollen insbesondere
folgende Darstellungen des Landschaftsrahmenplanes (aus Bewertungskarte,
Zielkonzeptkarte und Schutzgebietskarte) als Festlegungen enthalten sein,
soweit sie als Grundséatze und Ziele unter Abwagung mit den anderen raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen gesichert werden kénnen:

- nach Naturschutzrecht bestehende und geplante Gebiete, wie Naturschutz-
gebiete, Nationalparke, Landschaftsschutzgebiete, Biospharenreservate, Natur-
parke, flachenhafte Naturdenkmale sowie § 20 ¢ — Biotope,

- aufgrund internationaler Abkommen/internationalen Rechts geschlitzte Gebiete,

- Gebiete von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung,
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- weitere Gebiete mit zu erhaltenden bzw. zu entwickelnden Funktionen fur Arten
und Biotope,

- Gebiete mit attraktiven Landschaftsbildern und wichtigen Funktionen fir Land-
schaftserleben und landschaftsbezogene Erholung,

- Gebiete mit besonderer Bedeutung fUr den Naturhaushalt (Boden, Wasser,
Klima, Luft).

Die Integration der zu sichernden, zu verbessernden und zu entwickelnden
Inhalte des Landschaftsrahmenplanes in den Regionalplan wird erleichtert durch
eine Orientierung der Landschaftsrahmenplan-Kategorien an den jeweils landes-
spezifischen Kategorien fir die Raumordnungsplédne in Karte und Text.

Uber solche speziellen Ausweisungen und Darstellungen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege hinaus sind die Inhalte des Landschaftsrahmenplanes
auch bei der Festlegung nutzungscrientierter Darstellungen im Sinne der
Sicherung der Naturschutzfunktionen auf der ganzen Fliache sowie einer
Minimierung von Nutzungskonflikten zu berlcksichtigen und insoweit in die
textlichen Darstellungen aufzunehmen. Das gilt fir den Arten- und Biotopschutz
und den Schutz von Boden, Wasser, Klima, Luft sowie fir die Sicherung des
Landschaftsbildes in gleichem MaBe (Regionale Umweltqualitatsziele).

Insoweit gehen Darlegungen der Landschaftsrahmenplanung als regionale Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege in Form ven kartographischen und
textlichen Festlegungen in die Regionalplanung ein.

IV. Wirkungen der Landschaftsrahmenplanung auf
die Bauleitplanung und Fachplanungen

Mit der Aufnahme in die Regionalplanung werden die Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, fur andere Planungen wirksam. Die Raumordnung
wirkt damit auch auf die Verwirklichung des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege hin.

Die weitergehenden, UberschieBenden Darlegungen des Landschaftsrahmen-
planes sollen durch seine breite Bekanntmachung und Bereitstellung dartiber
hinaus als Hinweise flr die Darstellungen und Festsetzungen anderer Planwerke
herangezogen werden. Die Landschaftsrahmenplanung wirkt insoweit wie ein
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regionaler Fachbeitrag des Naturschutzes und der Landschaftspflege gegeniber
allen Behorden, die raumlich wirksame Entscheidungen treffen. MaBnahmen
zur Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft sind moglichst nach
den inhaltlichen und rdumlichen Aussagen des Landschaftsrahnmenplanes zu
konzipieren.

Die Aussagen des Landschaftsrahmenplanes sollen deshalb auch so aufbereitet
werden, dass sie von der Bauleitplanung und den Fachplanungen unmittelbar als
verwertbare Darlegungen des Naturschutzes und der Landschaftspflege bertick-
sichtigt bzw. Ubernommen werden kénnen. Damit kdnnen tber die zu beachtenden

behdrdenverbindlichen Festlegungen der Regionalplane hinaus bereits bei der
Planentwicklung Naturschutzbelange als Entscheidungsgrundlage herangezogen
und in die Abwagung einbezogen werden.

Der Landschaftsrahmenplan soll durch seine flachendeckende Aufarbeitung der
Naturschutzbelange auf regionaler Ebene gleichfalls Vorgaben und Empfehlungen
fir die ortlichen Landschaftspléne geben und als Rahmen zur Festlegung rdum-
lich konkreter Ziele, Darstellungen, Festsetzungen und MaBnahmen im Sinne der
von der LANA geforderten Mindestinhalte fir die értliche Landschaftsplanung
wirken. Dadurch soll er die naturschutzfachliche Verbindung der einzelnen Plan-
gebiete bzw. Geltungsbereiche der Landschaftsplane lber die landschaftsraum-
lichen und kommunal-administrativen Grenzen hinaus kleinrdumig funktional im
Sinne einer flachendeckenden Vernetzung gewahrleisten.
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BNatschG

Landesnaturschutz- Landesplanungs- Fachplanungsrecht
esetz esetz

Vollzug Vollzug

fachlich

Rahmenplane,
gegenseitiges
Konkretisierung Konkretisierung Planfeststellungen,
Einbringen Erganzung Ergénzung

von Plangenehmiqunaen,

Belangen Landschaftsrahmenplan Regionalplan sonstiges

bzw. Entscheidungen
Beachtung Konkretisierung Konkretisierung andere Fachbehorden

Erganzung Erganzung
Fachplane

Landschaftsplan/ Bauleitplane
Griinordnungsamt

*abweichende Systematik in den Stadtstaaten
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Strategie fiir die Umsetzung eines landeribergreifenden
okologischen Verbundsystems

1. Ziel

Mit dem Aufbau eines dkologischen Verbundsystems in der raumlichen Planung
soll gemaB EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) vom
27.11.1992, mit der sich die Umweltministerkonferenz (UMK) am 24./25.11.1993
befasst hat, ein ,wesentlicher Beitrag zur Sicherung und Entwicklung einer aus-
gewogenen Raumstruktur geleistet werden. Ausgehend von gréBeren Gebieten,
die der weitgehend ungestdrten Erhaltung und Entwicklung von Fauna und Flora
dienen sollen und raumordnerisch wie auch naturschutzrechtlich zu sichern sind,
soll ein funktional zusammenhingendes Netz tkologisch bedeutsamer Frei-
raume aufgebaut werden. Der Flachenanspruch soll etwa 15 v. H. der nicht fir
Siedlungszwecke genutzten Flachen umfassen®.

Okologische Verbundsysteme sind wesentliche Voraussetzung fiir den Schutz
und die Entwicklung des gesamten naturraumtypischen Biotop- und Arten-
inventars und damit zugleich auch flr den Schutz des Bodens, des Wassers
und des Klimas sowie fur Naturerleben. Sie sind damit auch eine bedeutsame
Voraussetzung fiir die nachhaltige Sicherung des Naturhaushalts.

Zentrales Element eines alle Naturraumpotentiale umfassenden oOkologischen
Verbundsystems ist das Biotopverbundsystems, das die Vorrangflachen des
Naturschutzes umfasst. Deren Flachenanspruch hat die Landerarbeitsgemein-
schaft fur Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA} in ihren am
06.12.1991 verabschiedeten Grundsitzen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege mit mindestens 10 bis 15 v. H. der Landesflache beziffert, wobei
dieser Wert je nach Vielfalt der naturraumlichen Voraussetzungen auf regionaler
Ebene Uberschritten, aber auch unterschritten werden kann.

Flachen mit besonderen Boden-, Wasser- und Klimaschutzfunktionen, die das
Biotopverbundsystem erginzen, sind in das okologische Verbundsystem
einzubeziehen.

Die Vorrangflichen des Naturschutzes sind je nach Schutzzweck bzw. raum-
lichen Leitbild des Naturschutzes der natirlichen Entwicklung zu tberlassen oder
nach Naturschutzzielen zu bewirtschaften oder zu pflegen; die erforderlichen
Fiachen sind durch die Raumordnung zu sichern.
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Fur einen wirksamen Okosystemschutz sind Uber die Sicherung der tkologischen
Verbundsysteme hinaus auch MaBnahmen auf der Gesamtflache erforderlich, die
eine dauerhafte umweltgerechte Nutzung gewéhrieisten.

2. Struktur und Elemente 6kologischer Verbundsysteme

Okologische Verbundsysteme bauen auf einem funktional zusammenhéngenden
Netz von Flachen mit Vorrang fir den Naturschutz auf. Diese bilden das Biotop-
verbundsystem. Grundelemente fir die Entwicklung eines Biotopverbund-
systems sind die noch vorhandenen natirlichen und naturnahen Biotope bzw.
deren Restbestinde sowie extensiv genutzte Kulturlandschaften. Dartber hinaus
kommt den FlieBgewassern und Auen eine besondere Bedeutung zu.

Zu den zentralen Bestandteilen eines Biotopverbundsystems zahlen:

- Kernflachen,
die hochwertige Biotope und Biotopkomplexe umfassen. Es handelt sich dabei
um entweder natUrliche oder naturnah erhaltene Lebensrdume oder extensiv
genutzte, historisch entstandene Kulturlandschaften. In Landschaftsraumen, in
denen derartige Kernflaichen fehlen oder die die erforderliche MinimalgroBe
nicht erreichen, sollen geeignete Bereiche zu Kernflachen entwickelt werden.

- Verbindungsflachen,
die entwicklungsfahig sind und aufgrund ihrer Lage zwischen den Kernflachen
sowie ihrer potentiellen Lebensraumqualitdt eine wichtige Bedeutung im
Rahmen eines raumlichen Verbundes ibernehmen kdnnen.

- Pufferflachen,
die vor allem der Minderung schédlicher Randeinwirkungen dienen. Puffer-
flachen sind vor allem dort erforderlich, wo die zu erhaltenden Kern- und
Verbindungsflachen durch angrenzende Nutzungen gefahrdet sind.

Die Ermittlung und Abgrenzung des zum Aufbau eines landesweiten und regionalen
Biotopverbundsystems bendétigten Flachenumfangs sowie des vorhandenen
Flachenpotentials erfolgt anhand einer Analyse und Bewertung der naturrdum-
lichen Ausstattung, ermittelt durch

- Biotop- und Nutzungstypenkartierungen,
- Artenerfassungen,
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- Biotopkartierungen,
- Erfassungen der Naturgiter Boden, Wasser, Klima/Luft.

Wichtige Elemente fiir das Biotopverbundsystem sind dabei — in Abhangigkeit
von der Darstellung des jeweiligen MaBstabes — insbesondere

- rechtskraftig festgesetzte und geplante Nationalparke und Naturschutzgebiete
(auf regionaler Ebene zusatzlich flachenhafte Naturdenkmale und Landschafts-
bestandteile sowie besonders geschitzte Biotope),

- die schutzw(irdigen Biotope nach den Ergebnissen der landesweiten Bictop-
kartierungen (auf regionaler Ebene Berticksichtigung der Ergebnisse erganzender

Biotopkartierungen),

- die aus landes- bzw. regionaler Sicht pedeutsamen Lebensrdume gefahrdeter
Tier- und Pflanzenarten,

- die Flachen der landesweiten bzw. regionalen Naturschutzprogramme, wie
Grinland-, Moorschutz-, FlieBgewdasser- oder Waldnaturschutzprogramme,

- die Gebiete gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung,
- die Bereiche der internationalen Flachenschutzkategorien, wie
- Kern- und Pflegezonen anerkannter und geplanter Biosphéarenreservate,

- besondere Schutzgebiete nach Artikel 4 EU-Vogelschutzrichtlinie (IBA, Feucht-
gebiete internationaler Bedeutung),

- die nach der FFH-Richtlinie zu benennenden Gebiete.

Mindestens diese Bereiche sollen — soweit wie mdglich - als Kernflaichen im
Bioctopverbundsystem beriicksichtigt werden.

Okologische Verbundsysteme umfassen demnach

- den Gesamtbestand der aus landes- bzw. regionaler Sicht aktuell schutzwiirdigen
Bereiche (natirliche oder naturnahe, extensiv genutzte/bewirtschaftete
Lebensrdume),
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- notwendige Entwicklungs- und Pufferflachen,
- Flachen mit besonderen Boden-, Wasser- und Klimaschutzfunktionen.

Damit kann ein reprasentatives System aller typischen Biotope der einzelnen
Naturrdume in ausreichender GroBe und rdumlicher Verteilung entwickelt werden.

Kleinflachige oder zu wenig gepufferte naturnahe bzw. extensiv genutzte
Biotope kdénnen vergréBert oder gegen schadliche Umwelteinwirkungen
gesichert werden.

Vernetzungssysteme flr genetischen Austausch, Wanderung oder Verbreitung
von Arten werden geschaffen, sei es in Form der unmittelbaren raumlichen Ver-
bindung bzw. Durchgéngigkeit, in Form von , Trittsteinen” oder in Form extensiver
Landnutzungen. Gleichzeitig wird ein Beitrag zur Sicherung der Naturgiter und
eines vielfaltigen, typischen und schénen Landschaftsbildes geleistet.

3. Uberdrtliche Landschaftsplanung und 6kologische Verbundsysteme

Aufgabe der tberértlichen Landschaftsplanung ist es die Flachenanspriiche und
sonstigen Anforderungen an den Aufbau eines Biotopverbundsystems rdum-
lich und inhaltlich in Text und Karte so darzustellen, dass sie neben einem
Handlungskonzept fir die Naturschutzverwaltung auch fiir eine Ubernahme in
die Programme und Plane der Raumordnung und Landesplanung als Vorrang-
gebiete fur Natur und Landschaft geeignet sind.

Auf Landesebene sollen die Flachenanspriiche fiir 6kologische Verbundsysteme
in den Landschaftsprogrammen rahmensetzend mit einem Mindestumfang von
10 bis 15 v. H. der Landesflache dargestellt werden.

In den Landschaftsrahmenplanen auf regionaler Ebene sind diese Vorgaben zu
tbernehmen, raumlich zu konkretisieren und um Vorrangflichen des Natur-
schutzes aus regionaler Sicht zu erganzen.

4. Umsetzung der 6kologischen Verbundsysteme

Durch Aufnahme von im Landschaftsprogramm und im Landschaftsrahmenplan
dargestellten Flachen des Biotopverbundsystems in die Programme und Pléne
der Raumordnung und Landesplanung als Vorranggebiete fiir Natur und Land-
schaft werden die darauf bezogenen Schutz- und Entwicklungsziele des
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Naturschutzes und der Landschaftspflege langfristig raumordnerisch gesichert.
Aufgrund raumordnungsrechtlicher Bindungswirkungen sind hier auch ohne eine
naturschutzrechtliche Sicherung solche Vorhaben bereits grundséatzlich nicht
zulassig, die dieser Zweckbestimmung nicht Rechnung tragen.

Der kommunalen Landschaftsplanung wie auch der Bauleitplanung kommt far
die Sicherung und Entwicklung des landesweiten und regionalen Biotopverbund-
systems eine besondere Bedeutung zu. Hier werden die Fldchenanspriche des
Biotopverbundsystems umsetzungsorientiert aufbereitet bzw. umgesetzt. Die
naturschutzrechtliche Sicherung auf der Grundlage des § 20 BNatSchG sowie
der §§ 12 bis 18 BNatSchG und entsprechender Landerregelungen ermdglicht
Schutz- und EntwicklungsmaBnahmen, die auch dem Einzelnen gegenlber
wirksam werden.

Auf groBeren Teilflachen reicht die Sicherung des bestehenden Zustandes zur
Umsetzung der Naturschutzziele nicht aus. Zur Verwirklichung der flachenhaften
Ziele des Naturschutzes sollen hier bevorzugt privatrechtliche Moglichkeiten
genutzt werden, z. B. der Ankauf von Flachen, um die notwendige dauerhafte

Entwicklung sicherzustellen. Bei MaBnahmen des Vertragsnaturschutzes ist
ebenfalls darauf zu achten, das sie méglichst nachhaltig wirken. Eine Konzentration
der Forderprogramme auf die planerisch gesicherten Flachen des Biotopverbund-
systems tragt diesem Ziel Rechnung. Dartber hinaus sollen nach Mdglichkeit
KompensationsmaBnahmen, die aus nicht vermeidbaren Eingriffen resultieren, in
den hierfir geeigneten Teilflachen des &kologischen Verbundsystems konzentriert
durchgeflhrt werden.

Einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der flaichenhaften Ziele des Natur-
schutzes kann darUber hinaus die Land- und Forstwirtschaft sowie die Wasser-
wirtschaft leisten, wenn eine naturschonendere Ausrichtung dieser Nutzungen
erfolgt und auf nicht durch Naturschutz gesicherten Flachen die stofflichen
Belastungen von Natur und Landschaft generell verringert und innerhalb genutzter
Flachen vorhandene Biotope und Kleinstrukturen erhalten werden.

5. Zusammenwirken der Lander

Bei der planerischen Ausweisung der ékologischen Verbundsysteme auf landes-
und regionaler Ebene sollen die benachbarten Lander und Regionen dahin-
gehend beteiligt werden, dass ein erforderlicher Okologischer Verbund Uber
Landes- bzw. Regionsgrenzen hinweg gewdhrleistet wird. Hierzu ist es erforder-
lich, dass in allen Bundeslandern nach den o. g. Kriterien auf landes- und
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regionaler Ebene in der Landschaftsplanung die Vorrangflichen des Natur-

schutzes ermittelt und in den entsprechenden Programmen und Planen der
Raumordnung und Landesplanung als Vorrangsgebiete fiir Natur und Landschaft
ausgewiesen werden und die MKRO eine entsprechende Ausflllung des
Orientierungsrahmens vornimmt.




